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levads

Zinojuma merkis ir sagatavot parskatu par narkotiku politiku Latvija, 1pasi izcelot
sabiedribas veselibas, droSibas un cilvéktiesibu aspektus cilvekiem, kuri lieto
narkotikas. letvertas témas un situaciju apraksti var tikt izmantoti uz pieradijumiem
balstitas valsts pozicijas dokumenta sagatavoSanai ANO Generalds Asamblejas
Specialajai Sesijai par Narkotikam (UNGASS 2016), kas norisinasies Nujorka 2016.gada
aprilr.

Saturs sagatavots saskana ar Eirazijas Kaitéjuma Mazinasanas tikla (EHRN) ieteiktajam
vadlinijam un ietver 5 sadalas un 2 pielikumus:

1. Ar narkotikam saistitais likumdosanas ietvars un politikas planosanas
dokumenti, izcelot sodu politiku par narkotiku lietoSanu un alternativu
izmantoSanu soda sankciju vieta. Papildus tam sadala ietverts 1ss politikas
planoSanas dokumenta apraksts.

2. Narkotiku politikas koordinésana un galvenas ieinteresétas puses ietver
informaciju par koordin€Sanas mehanismu un pilsoniskas sabiedribas iesaisti.

3. Galvenas izmainas narkotiku politikas joma pédéjo gadu laika, uzsverot tas

narkotiku politikas jomas iniciativas, kas ietekmé sabiedribas veselibu un droSibu,

ka ar cilveéktiesibas.

Laba prakse Latvijas narkotiku politika.

Pasreiz aktualie narkotiku politikas jautajumi sabiedribas veselibas un

dro8ibas jomas.

o s

Pielikums 1 — GatavoSsanas UNGASS (aktualizets 05.08.2016.)
Pielikums 2 — Planotas iniciativas Latvijas narkotiku politika

Divas galvenas metodes, kas pielietotas $1 zinojuma sagatavoSana ir dokumentu
izpéte un fokusgrupu intervijas (FG_1 — ar cilvekiem, kuri lieto vai lietojusi narkotikas;
FG_2 — ar socialajiem darbiniekiem un specialistiem). Papildus veiktas konsultacijas ar
politikas planotajiem un Latvijas parstaviiem ES Padomes Narkotiku jautajumu
horizontalaja darba grupa.

Katra dala sagatavota, izmantojot pieejamo teorétisko un statistisko informaciju,
to papildinot ar fokusgrupu interviju rezultatiem, tadéjadi izpétot katru tému padzilinati,
lai péc iespéjas labak varétu izvértet pastavoSas politikas ietekmi.
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1. Likumdosanas ietvars un politikas planosanas
dokumenti

1.1. LikumdoSanas ietvars (soda sankciju aspekts)

Batiskakie likumi, kas regulé narkotisko vielu apriti, ir likums ,Par narkotisko un
psihotropo vielu un zalu likumigas aprites kartibu”, ,Farmacijas likums” un ,Likums par
prekursoriem”. Sankcijas par parkapumiem, kas saistiti ar narkotiku lietoSanas un apriti,
ir ieklautas Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (LAPK) un Kriminallikuma.
Papildus tam atseviSki ar narkotiku problematiku saistitie aspekti ir ieklauti virkné
veselibas, labklajibas, tieslietu un citu nozaru tiesibu aktos.

Kontroléjamas narkotiskas un psihotropas vielas ir noteiktas Ministru kabineta
2005. gada 8. novembra noteikumos Nr. 847 ,Noteikumi par Latvija kontrol&jamajam
narkotiskajam vielam, psihotropajam vielam un prekursoriem”. Lai piemérotu sankcijas
par So kontrol&jamo vielu neatlautu lietoSanu un apriti, likuma ,Par Kriminallikuma spéka
staSanas un pieméroSanas kartibu” 2. pielikuma ir noteikti mazi un lieli narkotiku
daudzumu apmeéri (skat.1. tabulu). Pieméram, Latvijas likumdo$ana nav ieklauts termins
“personigai lietoSanai”, ta vieta tiek lietots termins “bez realizacijas noluka”, savukart
nelieli vai lieli narkotiku daudzumi ietekmé sankcijas bardzibu. Tapat jaatzimé, ka
sankcija nav atkariga no narkotiku veida, pieméram, par marihuanas vai amfetamina
glabasanu nelielos daudzumos var piemérot vienadu sodu.

Tabula 1. Noteiktie nelielie un lielie daudzumi dazam narkotikam

0,001 g
1g 100 g

0,1g 509

0,029 29

3 vienibas 10 vienibas

0,019 549

Avots: Par Kriminallikuma speka staSanas un piemérosanas kartibu

Neatlauta narkotiku lietoSana, iegade un glabasana neliela daudzuma ir administrativs
parkapums, par kuru var piemérot bridinajumu vai sodu Iidz 280 euro. Vienlaicigi
persona sanem rakstisku bridinajumu par kriminalatbildibas iestasanos, ja ta pati
persona atkarto parkapumu gada laika (LAPK 46. pants). Tatad parkapums kldst par
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noziedzigu nodarijumu, par kuru persona var tikt notiesata ar Tslaicigu brivibas atnemsanu
lfdz 3 ménesiem, piespiedu darbu vai naudas sodu (Kriminallikuma 253.2 panta pirma dala).

Ja personas glabasana atrod lielaku narkotiku daudzumu k& mazu, tad jau ar pirmo
reizi personai iestajas kriminalatbildiba un var draudét sods ar brivibas atnem$anu ldz 3
gadiem. Savukart, ja glabats liels narkotiku daudzums, personu var notiesat ar brivibas
atnemSanu no 3 Ildz 10 gadiem ar vai bez mantas konfiskacijas, un probacijas dienesta
uzraudzibu Iidz 3 gadiem (Kriminallikuma 253.pants).

Nelikumiga razo$ana, izplatiSana, piedavaSana, pardoSana un glabasana ar
realizacijas mérki vienmér ir krimindlnoziegumi. Sadi noziegumi var tikt sodtti ar brivibas
atnemSanu no 2 l1dz 8 gadiem. Ja to pastradajusi personu grupa, tad no 3 lidz 10 gadiem,
bet, ja iesaistiti lieli narkotiku daudzumi vai organizéta personu grupa, tad brivibas
atnemsanas laiks var sasniegt 5 I1dz 10 gadus (Kriminallikuma 253.1 pants).

Lai ilustrétu ar narkotiku apriti saistito noziedzibas apjomu, jaatzimé, ka 2014. gada
8adu noziegumu Tpatsvars starp visiem noziedzigajiem nodarijumiem pieauga par 2
procentpunktiem, t.i., no 3,44% 2013. gada Iidz 5,76% 2014.gada. No visiem 2995, ar
narkotikam saistitajiem noziedzigajiem nodarijumiem 2014. gada, 47% gadijumu bija saisttti
ar lietoSanu un glabasSanu nelielos daudzumos, 26% - ar iegadi un glabasanu bez
realizacijas nolika, 21% - apriti ar realizacijas noliku, 5% - ar narkotiku kontrabandu pari
robezai, 1% - ar jauno psihoaktivo vielu (JPV) apriti saistiti noziedzigi nodarijumi (Valsts
policija 2015., 11. Ipp.).

Fokusgrupu intervijas ar cilvekiem, kuri lieto vai lietojusi narkotikas, un specialistiem
tika jautats viedoklis par pastavoSajam sankcijam un to, vai daudziem narkotiku lietotajiem ir
sodamiba saistiba ar narkotiku lietoSanu, apriti vai citiem noziegumiem. Sabiedriba pastav
viedoklis, ka cilvéki, kuri lieto narkotikas, nereti ir saistiti ar noziedzibu un ir bijusi tiesati.
Kohortas pétijuma par narkotiku lietoSanas paradumiem Latvija rezultati liecina, ka 47,5%
respondentu ir atradusies ieslodzijuma (Trapencieris M. et al. 2014, 45. Ipp.).

Fokusgrupas intervijas ar cilvékiem, kuri lieto vai lietojusi narkotikas, rezultati liecina,
ka daudziem ir bijusi ierosinata kriminallieta, bet parasti tas nav tikai un vienigi par narkotiku
lietoSanu. Papildus tika pieminéti tadi nodarijumi k& narkotiku glabasana, realizacija,
piegade, ka art zadzibas (FG_1). Arl otras (specialistu) fokusgrupas dalibnieki apSaubija,
ka narkotiku lietotaji tiek notiesati tikai par narkotiku lietoSanu: "Kads, lidzu, var pateikt, vai
tagad tieSam ir gadijumi, kad ierosina kriminallietu tikai par lietoSanu?" (FG_2).

Fokusgrupu dalibniekiem tika jautats arT viedoklis par pastavo$ajam sankcijam
attieciba uz narkotiku nelegalo lietoSanu un apriti. Dalibnieki apSaubija, ka noteiktie
administrativie sodi tiek maksati, jo lielakai dalai vieglak ir izciest sodu ieslodzijuma vieta
(abas grupas - FG_1; FG_2). Turklat var papildinat, ka: "Narkotiku lietotaji vairs nebaidas
no cietuma" ... "Dazreiz vini iet tur, pieméram, ka uz arstniecibas iestadi". Tika pieminéti art
ar sankciju noteikS8anu saistitie finan8u aspekti: "Kada jega térét visus Sos lidzeklus
ekspertizém, prokuroriem, tiesas izdevumiem?" (FG_1).

Alternativa soda sankcijam

Janorada, ka Latvija ir iesp&ama alternativa soda sankcijam, pieméram,
nosacita atbrivoSana no kriminalatbildibas (Kriminallikuma 581. panta ceturtas dalas 5.
punkts.), atbrivoSana no soda vai soda izcieSanas (Kriminallikuma 59. panta ceturta
dala), nosacita pirmstermina atbrivoSana no soda (Kriminallikuma 61. panta, sesta
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dala), ja apsudzéetais piekrit arstéSanai no atkaribas. Tomér, ja noteiktais arstéSanas
kurss netiek pabeigts, alternativu sankcijam nepieméro.

Fokusgrupas intervija ar cilvekiem, kuri lieto vai lietojusi narkotikas, respondenti
nebija informéti, ka alternativa sodiem tiek plasi izmantota: "Ja cilvekam ir advokats,
alternativa tiek piedavata"..."Lielaka dala sanem sodu cietuma"..."Personas galvenokart
apsudzéti par citiem noziedzigiem nodarijumiem, pieméram, zadzibam (papildepizode
glabasanai vai lietoSanai - red.), tad alternativa netiek piedavata "..." Ja personai ir
nauda un radinieku atbalsts, kuri noligst labus advokatus, vini var izvairities no soda
"(FG_1).

Otraja fokusgrupa specialisti minéja, ka alternativa soda sankcijam ir
nepiecieSama, bet prakseé ta nedarbojas: "No vienas puses, valsts piedava alternativu,
bet no otras puses nav infrastruktiras un prakses tas isteno$anai" (FG_2).

1.2. Politikas planoSanas dokumenti

Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles
pamatnostadnes 2011. - 2017. gadam (turpmak — Pamatnostadnes) ir vidéja termina
politikas planoSanas dokuments. Pamatnostadnes izstradatas ka integréts dokuments,
kura ietverts situacijas apraksts, problému formul&jums, politikas un darbibas raditaji to
sasniegSanai, ka arT pasakumu plans un nepiecieSama finans€juma aprékins politikas
ievieSanai. Pamatnostadnu mérki ir:

e Samazinat nelegalo narkotiku lietoSanas akceptéjamibu sabiedrib3;
e Samazinat nelegalo narkotiku lietoSanas nodarito kaitéjumu sabiedribai;
e Samazinat nelegalo narkotiku pieejamibu.

Pamatnostadnés definéto tris mérku sasniegSanai izvirziti Cetri butiskakie ricibas
virzieni:

Narkotiku atkaribas un narkotiku lietoSanas profilakse —10 aktivitates;
Narkologisko pacientu un narkotiku lietotaju veselibas apriipe — 15 aktivitates;
Narkotiku piedavajuma samazinasSana —12 aktivitates.

Politikas koordinacija un informéacijas apkopo$ana un analize — 16 aktivitates.

Par aktivitaSu TstenoSanu atbildiga leksSlietu ministrija, lzglittbas un zinatnes
ministrija, Labklajibas ministrija, Veselibas ministrija, Tieslietu ministrija, Nacionalie
brunoties spéki, Valsts policija, leslodzijuma vietu parvalde, Valsts ienémumu dienests,
Veselibas ekonomikas centrs (pasreiz Slimibu profilakses un kontroles centrs) un
Narkotiku kontroles un narkomanijas ierobezoSanas koordinacijas padome. Izpildé
iesaistitas ministrijas, ministriju padotibas iestades, pasvaldibas un nevalstiskas
organizacijas.

2014. gada otraja pusgada lekslietu ministrija veica Pamatnostadnu vidusposma
novértéjumu, kura rezultati apkopoti Informativaja zinojuma ,Par Narkotisko un
psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnu
2011.-2017. gadam ievieSanu no 2011. lidz 2013. gadam”. Novértéjuma mérkis —
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uzraudzit pamatnostaddnu TstenoSanas gaitu un identificét nepiecieSamas izmainas
politikas ievieSanas uzlaboSanai.

Galvenie secinajumi: NepiecieSama labaka pieejamiba nepilngadigo arstniecibas
programmas; NepiecieSams labaks nodroSinajums pilna arstniecibas cikla izieSanai
visiem pacientiem; Labaka pieejamiba riska un kaitéjuma mazinaSanas programmam, it
Tpasi attieciba uz labaku parklajumu, vairak klientiem un vairak pakalpojumiem;
Sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu ir jauzlabo (lekslietu ministrija 2014).

Péc saskanoSanas ar citam ministrijam, ka arT apzinoties finansialas iespéjas,
2015. gada novembri Pamatnostadnu ricibas plana tika ieklauti vairaki jauni pasakumi:

e Apmacibas par minimalajiem kvalitates standartiem narkotiku lietoSanas un
atkaribas profilaksé (EDPQS);

o |kgadéji pasakumi (kampanas un lekcijas) narkotiku lietoSanas un atkaribas
profilaksé€;

e Palielinats gultas vietu skaits obligataja arstniecibas programma nepilngadigajam
personam;

e lekSlietu ministrijai kopa ar Veselibas ministriju jaorganizé regulars dialogs ar

NVO;

e Datu apkopoS$anas uzlaboSana narkotiku piedavajuma joma (lekSlietu ministrija,

2015).

2. Narkotiku politikas koordinacija

Narkotiku ierobezoSanas politikas koordinaciju valstiska [Tment 1steno Narkotiku
kontroles un narkomanijas ierobezoSanas koordinacijas padome Ministru prezidenta
vadiba. Padomes galvenais uzdevums ir koordinét valsts iestazu, pasSvaldibu un
nevalstisko organizaciju pasakumus, kuru mérkis ir ierobezot un mazinat narkotiku
nelegalo apriti un narkotiku atkaribu. Padome ir arT atbildiga par Pamatnostadnu
ievieSanu un novértéSanu. Padomes sédes tiek sasauktas péc nepiecieSamibas, t.i.,
pedéjo gadu laika sedes sasauktas vienu reizi 2012. gada un divas reizes 2014. gada.

Institlciju un ekspertu lTment atbildigd par narkotiku politikas koordinésanu ir
lekSlietu ministrija, kas pilda ari Nacionala narkotiku apkaroSanas koordinatora
funkcijas.

Praksé politikas jautajumi un radusSas problémas tiek risinatas vairak ad hoc
veida, pieméram, ja kads jautajums kluvis aktuals politiskaja Iiment, problémas
risina8ana tiek iesaistiti visi batiskie dalibnieki, t.i., parlamentaras grupas, ministriju
ierédni, monitoringa iestades, pétnieki, NVO, jaunieSu apvienibas. Sie parstavji tiek
iesaistiti arm politikas dokumentu planoSana. Tomér cilvéku, kuri lieto narkotikas,
parstavji nav bijusi tieSi iesaistiti Saja dialoga.

Vienlaikus ir izveidotas grupas, kas koordiné citus ar narkotiku politiku saistitus
aspektus, pieméram, tika izveidota ,HIV infekcijas, tuberkulozes un seksualas
transmisijas infekciju izplatibas ierobeZoSanas koordinacijas komisija”, iesaistot politikas
planotajus, NVO un pétniekus. Komisijas sédes tiek organizétas regulari dazas reizes
gada.
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Fokusgrupas intervija ar socialajiem darbiniekiem un specialistiem tika vaicats
viedoklis par sadarbibu ar politikas planotajiem. "Més piedalamies vairakas sanaksmes,
ir nepiecieSams laiks sagatavoties tam un apmeklét tas" ... "Reizém planotaji vienkarsi
paliela sevi, ka vinu projekta iesaistita pilsoniska sabiedriba"..."Dazreiz tas ir izniekots
laiks"..."Politikas planotaji par to sanem algu, bet més ne ".

Tika minéts, ka NVO ir laba ekspertize, un to nevajadzétu izmantot lieki.
Vajadzétu izveidot sadarbibas formu, lai NVO varétu sanemt finans€jumu par savu
darbu. Tapat tika pieminétas dazas jaunas sadarbibas formas, pieméram, ekspertu
grupas, kas izstradatu produktu (rekomendacijas, planus) un sanemtu par to
finanséjumu. Tomér tika arT uzsverts, ka brivpratigais darbs ir dala no NVO prakses
(FG_2).

3. Galvenas izmainas narkotiku politika pédéjos gados

Narkotiku ierobezoSanas politikas jomas ieklautas vairaku nozaru tiesibu aktos,
[[dz ar to katru gadu tiek pienemti virkne grozijumu tiesibu aktos, ietekméjot situaciju
narkotiku joma lielaka vai mazaka méra. Saja zinojuma ietverta padzilinataka
informacija par grozijumiem, kas domajams atstajusi ietekmi uz sabiedribas veselibas
jomu, droSibu un cilveékiem, kuri lieto narkotikas.

3.1.Jauno psihoaktivo vielu aprites ierobezoSana

Jaunu psihoaktivo vielu (JPV) izplatiba aizsakas 2008. gada, kad Riga un citas
pilsétas saka atvert specializétus veikalus, kuros pardeva sintétiskos kanabinoidus
saturoSus sméké&jamos maisijumus. Sakotnéji valdibas atbilde Sai problémai bija jaunu
vielu ieklausana kontroléjamo vielu sarakstos, ka rezultata lidz 2013. gada beigam
aptuveni 60 jaunas vielas tika ieklautas sarakstos (Sile L. 2015 Ipp.). Tomér vienkarsa
individualu vielu ieklauSana sarakstd neapturéja JPV paradiSanos tirgd. Pieméram,
vielas, kas sarakstos tika ieklautas nesen, driz tirgd tika aizstatas ar citam
nekontrol&tam vielam. Sis fenomens |oti strauiji saka radit draudus sabiedribas veselibai
un droSibai.

Aptauju rezultati liecina, ka JPV paméginasana dzives laika ir bijusi augsta starp
cilvekiem ar augstu narkotiku lietoSanas risku, proti, 2013. gada, 38% respondentu
apstiprinaja, ka vini bija iegadajusies Sis vielas vismaz reizi muza. Pétijumu rezultati art
liecindja par augstu JPV paméginasanas ipatsvaru 15 -16 gadus vecu skolénu (11%
2011. gada un 13% 2013. gada), jaunieSu (9% 2011. gada un 9% 2014. gada),
izklaides vietu apmeklétaju (18%) un ieslodzito (18%) vidu (skatit 2. attélu).

8
Zinojums sagatavots biedribas DIA+LOGS un EHRN kopiga projekta ietvaros,
ko atbalsta fonds Atvértai Sabiedribai



1.attéls. Jauno psihoaktivo vielu paméginasana Latvija dazadas populz'acijésl
40 : o
33 +ESPAD (15-16 gadi, skoleni}
35
32 ® Eurobarometer (15-24 gadi}
30
25 Izklaides vietu apmeklataji
20
18 <GPS (15-64 gadi}
15
& 13
10 ‘ 11 & 10 leslodzTtie
5
% 3 % 3 Narkotiku lietotaju kohortas
0 pétijums (J: Vai kadreiz esat
2010 2011 2012 2013 2015 201 edAdAlSies?)

JPV

izplatibas ierobezoSanai

tika nolemts izstradat atru, proaktivu un

piesardzigu kontroles mehanismu ar mérki slegt JPV ,legalas” mazumtirdzniecibas
vietas. ST sistéma sastav no diviem galvenajiem elementiem:

Vielu kontrole péc genériskas sistémas tika ieviesta 2013. gada aprill. Tas
nozimé, ka kontroléjamo vielu saraksta tiek ieklauta kimiskas grupas
pamatformula, vienlaicigi visas vielas, kas atbilst Sai pamatformulai arT tiek
paklautas kontrolei. Lidz 2015. gada beigam kopa kontrol€jamo vielu
saraksta tika ieklautas 18 genériskas formulas, kontrolgjot sintétiskos
kanabinoidus, katinonus, fenetilaminus, amfetaminus u.c. Kontroléjamo
vielu saraksts tiek regulari atjaunots un pédéjie grozijumi stajas spéka
2015. gada jonija. Vielas, kas nav sarakstos var kontrolét ar pagaidu

aizliegumu.

Lémumu par JPV aprites pagaidu aizliegumu izdod Slimibu profilakses un

kontroles centrs.

[emums nosaka 12 méneSu aizliegumu vai

ierobezojumu JPV razoSanai, iegadei, uzglabasanai, transportéSanai,
nosutiSanai vai izplatiSanai (Likuma ,Par narkotisko un psihotropo vielu un
zalu likumigas aprites kartibu” 4.pants).

Sakotnéji par JPV pagaidu aizlieguma parkapSanu draudéja administrativa
atbildiba, bet saistiba ar neefektivu pieméroSanu 81 norma neietekméja situaciju un
.legalo narkotiku” tirdzniecibas vietas turpinaja darboties. 2014. gada aprilt speka stajas
grozijumi, kas paredzéja kriminalatbildibu par JPV pagaidu aizlieguma neievérosanu.

llzmantoti vairaki avoti: ESPAD (LaSPAD 2011, 66.lpp; Trapencieris M. et al. 2013. 20.lpp); Eurobarometer
(European Commission, 2011, 19.Ipp; European Commission 2014, 10.Ipp); Party-goers (Koroleva I. et al. 2012,
75.1pp); GPS - General Population Survey (Snikere S. et al. 2011, p. 72.Ipp); Prisons (Klave E. et al. 2014, 35.Ipp);
Drug users cohort study (Trapencieris M. et al. 2014, 29.1pp).
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Brid1, kad Sie grozijumi stajas spéka, visas apzinatas 43 ,legalo narkotiku” tirdzniecibas
vietas tika slégtas un, pamatojoties uz policijas novérojumiem, jaunas nav atvértas
(Valsts policijas 2015, 5. Ipp). Papildus tam arT Neatliekamas mediciniskas palidzibas
dienesta apkopota informacija par akitu intoksikacijas gadijumu dinamiku varétu
liecinat par lejupslidoSu tendenci. Pieméram, tieSi pirms JPV tirgus slégSanas 2014.
gada marta akdtu intoksikaciju skaits (F11-F19 diagnozes, JPV nav atseviski izdalits)
sasniedza 95 gadijumus, bet péc JPV tirgus slégSanas 2014. gada junija Neatliekamas
mediciniskas palidzibas dienests registréja 34 $adus gadijumus (Sile L. 2015, 22. Ipp.).

Tomér vél ir paragri izdarit galigos secinajumus par sekam, ko butu atstajusi
plasa JPV lietoSana un JPV ,legala tirgus” slégSana. Var papildinat, ka JPV vairs nav tik
pieejamas, ko apstiprina arT fokusgrupu interviju rezultati: ,Més varam teikt, ka ,Spice” ir
pazudis” (FG_1). Tomér, kad dalibniekiem tika uzdots tieSs jautajums, vai JPV
probléma ir beigusies, atbilde bija ,né”, tika papildinats, ka: ,Nekad nav bijusi tik liela
izvéle tirga ka tagad” (FG_2).

3.2. Kriminaltiesibu reforma

2013. gada tika noslégta kriminaltiesibu reforma. Tas merkis bija nostiprinat
efektivu soda politiku par noziedzigiem nodarfjumiem. Sadas izmainas tuvindja sodu
politiku citu ES valstu ieviestai praksei (Zile J. et al. 2013).

Kriminalsodu politika Iidz ar Siem grozijumiem kluva proporcionaldka un
amplitida starp iesp&jamo minimalo un maksimalo sankciju tika samazinata, tapat ka
dazi nodarfjumu veidi tika dekriminalizéti, it 1pasi tie, kas nenodara batisku kait&jumu
sabiedribas droSibai un veselibai. Tomér visi ar narkotikam saistitie nodarijumi tika
uzskatiti par draudu sabiedribas veselibai un droSibai (Jurista Vards, 2013), tadél
narkotiku lietoSana, ja ta notikusi atkartoti gada laika, tapat ka citi narkotiku aprites
parkapumi tiek uzskatiti par noziedzigiem nodarijumiem.

Kas attiecas uz sankcijam, kas varétu ietekmét cilvékus, kuri lieto narkotikas, var
atzimét dazas svarigakas izmainas:
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Situacija ieslodzijuma vietas

Latvija 2014. gada kopa 11 ieslodzijuma vietas
atradas 4 745 ieslodzitie (81,1 ieslodzitais uz 1 000
vietam) (leslodzijuma vietu parvalde 2015, 1.lpp).
leslodzijuma vietas veikta pétijuma (veikts péc tadas
pasas metodologijas kad 2003., 2010. gada) rezultati
liecina, ka par noziegumiem, kas saistiti ar narkotiku
apriti un lietoSanu, notiesato skaits ir pieaudzis no
8% 2003. gada lidz 32% 2014. gada (Klave et al.

2014).
Kas attiecas uz narkotiku lietoSanas izplatibu, tad
rezultati rada, ka vidéji katrs treSais (32%)

notiesatais ir lietojis narkotikas ieslodzijuma vietas,
17% notiesato tas lietojusi peédeja gada laika, bet 9%
tas lietojusSi pédeja ménesa laika. Visbiezak lietotas
narkotikas ir marihuana un hasiss, kuras vismaz reizi
ieslodzijuma vieta lietojusi 26% respondentu, kam
seko sedativi un trankvilizatori (22%) un amfetamini
(18%) (Klave et al. 2014, 36.Ipp).

Nemot vérd 2014. gada datus par HIV incidenci
Latvija, pirmreizéji identificeto gadijumu skaits
ieslodzijuma vietds péedéjo tris gadu laika ir
samazinajies. Ja iepriek$ ieslodzijuma vietas tika
diagnosticéts katrs piektais HIV gadijums, tad 2013.
gada tads bija viens gadijums no desmit (12,7%,
n=43). Tomér §adu tendenci varétu izskaidrot ar to,
ka samazingjies veikto testu skaits ieslodzijuma
vietas (National report to the EMCDDA, 2015 p. 69).
2010.gada veiktas apleses liecina, ka Latvija HIV
prevalence ieslodzijuma vietas bija aptuveni 6-7%,
kas ir aptuveni 30 reizes lielaka ka visa populacija
(UNAIDS, 2010, p. 10).

Pamatojoties uz Tuberkulozes registra datiem, 2013.
gada no viesiem pirmreizéji diagnosticétajiem
gadijummiem 5,8% bija ieslodzitie (HIV, TB and
Associated Infections in the Baltic Sea region
countries, 2014, p. 98). Vienlaikus dati par
virushepatita C izplatibu ieslodzijuma vietas ir
fragmentari, galvenokart nesistematiskas testéSanas
rezultata. Tomér 2012. gada pétijuma eksprestestu
rezultati liecingja, ka 3.2% ieslodzitajiem veiktie testi
bija pozitivi (Klave et al., 2014., p. 85).

Pétjuma  rezultati  liecina, ka ilgtermina
farmakoterapija un psihologa konsultacijas ir
pieejamas ieslodzijuma un kopuma gust pozitivu
vértejumu politikas planotaju un ieslodzijuma vietu
darbinieku vidd. No otras puses, Slir€u apmaina,
dezinfekcijas piederumu pieejamiba un no
narkotikam brivu nodalu izveide kopuma nav
guvuSas viennozimigu atbalstu un nav pieejamas
ieslodzijuma vietas (Klave et al.2014, 91-102.1pp).
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Tika svitrots LAPK 103.2 pants
,Narkotiskas vielas saturoSu augu
neatlauta séSana un audzésSana
(stajas spéka 2013. gada 1. april),
tadejadi Sts parkapums ir kluvis tikai
un vienigi par noziedzigu nodarijumu.
Jaatzimé, ka pirms tam Sis pants tika
piemérots salidzinosi reti, pieméram,
2011. gada 2 reizes. Ka pamatojums
panta svitroSanai tika noradits ES
Padomes 2004. gada 25. oktobra
pamatlémums 2004/757/Tl, ar ko
paredz minimuma noteikumus par
noziedzigu darbibu pazimém un
sodiem narkotisko vielu nelikumigas
tirdzniecibas joma (2. pants, pirma
dala, punkts b), kurd noteikts, ka
ikviena dalibvalsts veic vajadzigos
pasakumus, lai nodroSinatu to, ka ir
paredzéts sods par opija magonu,
kokas krimu vai Indijas kanepju
kultivaciju, ja tas nav atlauts
(Tieslietu ministrija 2011). Vienlaikus
jaatzime, ka ST panta otraja dala
noteikts, ka “Sis pamatlémums
neattiecas uz 1. punkta aprakstitajam
darbibam, ja personas, kas veic
attiecigas darbibas, to dara vienigi
savam personiskam patérinam, ka
tas definéts attiecigas valsts tiesibu
aktos.” Tas nozimé&, ja nacionalaja
likumdosana tiktu definéta “neatlauta
séSana personiskai lietoSanai”’, tas
varétu bat administrativais
parkapums vai art netiktu uzskatits
par parkapumu vispar.

No Kriminallikuma 253.! panta tika
svitrota sankcija, kas paredzéja
brivibas atnemsSanu lidz 2 gadiem
par narkotiku neatlautu iegadasanos
vai glabasanu neliela apméra bez
nolika tas realizét vai neatlautu
lietoSanu, ja persona pirms tam jau
tikusi bridinata par kriminalatbildibu.
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Vienlaikus tika ieviesta jauna sankcija ,islaiciga brivibas atnemsana”. Tadé&jadi

praktiski brivibas atnemsSanas laiks tika samazinats no 2 gadiem lidz 3

ménesSiem. Papildus tam var tikt piemérots art piespiedu darbs vai soda nauda.
No sniegtajam atbildem fokusgrupu intervijas nevaréja izsecinat, ka kriminaltiesibu
reforma butu mainijusi vai atstajusi redzamu ietekmi uz situaciju. Vienigas izmainas,
kas bija pamantitas, ir brivibas atnemsSanas saisindSana no 2 gadiem |idz 3 ménesSiem
(FG_1).

3.3. Uzlabojumi ieslodzijuma vietas

Lidzigi k& daudzas citas valstis arT Latvija narkotiku probléma ieslodzijuma vietas ir
sensitivs jautajums. Lai labak ilustrétu Latvijas situaciju, Tss pieejamo datu
kopsavilkums ir ieklauts §T zinojuma 11.lpp, kurd redzams, ka joprojam ir daudz
risinamu jautajumu.

Dazi istenotie pasakumi:

e Ministru kabineta 2012. gada 24. janvara noteikumi Nr. 70 “Alkohola,
narkotisko, psihotropo, toksisko vielu, azartspélu vai datorspélu atkaribas
slimnieku arstéSanas kartiba”. Ar Siem noteikumiem tika pilntba parstradata
procedira, ka T1steno ilgtermina farmakoterapiju un tika ieviesta iespéja
turpinat ilgtermina farmakoterapiju ar metadonu un buprenorfinu art
ieslodzijuma vietas, ja ta bijusi uzsakta pirms aizturéSanas. Farmakoterapiju
ar metadonu ieslodzijuma vieta, bez maksas, nodroSina arsts, kurs ir
apmacits attiecigaja arstéSanas metodé. Ja ieslodzitais sanémis buprenorfina
terapiju ieslodzijuma vin§ to var turpinat, bet par saviem Ilidzekliem.
Statistikas dati liecina, ka 2012. gada terapiju sanéma 14 ieslodzitie, 2013.
gada - 11 ieslodzitie, bet 2014. gada - 28 ieslodzitie (leslodzijuma vietu
parvalde 2013, 2014, 2015). Papildus janorada, ka fokusgrupu intervija
specialisti vienojas, ka japastav iespéjai ilgtermina farmakoterapiju
ieslodzijuma vietas art uzsakt, ne tikai turpinat (FG_2).

e 2013. gada 15. aprill noslégta ,Starpresoru vienoSanas par sadarbibu valsts
kompenséjamo zalu un medicinisko ieriCu nodroSindsanad un veselibas
aprupes pakalpojumu sniegSana ieslodzijuma vietas ievietotam personam’,
kas nosaka kompensé&jamo zalu nodroSinasanas kartibu ieslodzitajiem.

e Ministru kabineta 2015. gada 2. janija noteikumi Nr. 276“Apcietinato un
notiesato personu veselibas apripes TstenoSanas kartiba” ir turpinajums
iepriekS€jiem tiesibu aktiem, kas regul€ja veselibas apripi ieslodzijuma
vietds. Noteikumu meérkis ir tuvinat ieslodzito veselibas apripes kvalitati tai,
kas tiek piedavata paréjiem Latvijas iedzivotajiem. Noteikts, ka valsts sedz
neatliekamo palidzibu, primaro un sekundaro veselibas apripi, neatliekamo
stomatologisko palidzibu un medikamentus, ko ir izrakstijis ieslodzijuma
vietas arsts.
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4. Labas prakses piemeri

Peédéjos gados ir bijusi vairaki uzlabojumi narkotiku ierobezoSanas joma, tomer ir
virkne problémjautajumu, kas bdtu jauzlabo. Fokusgrupu intervija specialistiem tika
jautats par pozitivajiem aspektiem un labo praksi. Tika minétas vairakas pozitivas
tendences, pieméram, ka par spiti finans€juma samazinasanai, ir pasvaldibas, kuras
saprot kaitéjuma mazinasanas nozimi un atbalsta to. Tapat ka pozitivs piemérs tika
minéts, ka narkotiku lietotaji grib risinat savas problémas un vinu uzticeSanas zemo
sliekSnu centriem pieaug (FG_2). Turklat tiek Tstenoti vairaki projekti, kas uzlabos
sabiedribas vesellbu kopuma un to cilvéku, kuri lieto narkotikas, veselibu (skat.
2.pielikumuy).

Ka iesp&jamo labas prakses pieméru var minét JPV ,legalad” tirgus slégsana, jo
ieglta pieredze varétu palidzét arT citam valstim (sikak skat. 3.1.)

5. Pasreizéjie narkotiku politikas jautajumi
Pédéjos gados narkotiku ierobezoSanas joma lielakie pdlini tika veltiti, lai
atrisinatu JPV paradisanos un izplatibu (skat. 3.1.). Tomér tas nebut neliecina, ka
problémas citas narkotiku politikas jomas butu atrisinatas, ka jau iepriek§ minéts, to ir
vesela virkne. Saja zinojuma lielaks uzsvars veltits tam jomam, kas skar sabiedribas
veselibu, drosibu un cilvéktiesibas.

5.1. Neattistita resocializacija péc ieslodzijuma

Viens no jautajumiem, kuru fokusgrupu intervijas miné&ja gan cilvéki, kuri lieto vai
lietojusi narkotikas, gan specialisti, bija sarezgita sociala reintegracija péc ieslodzijuma,
ko saista arT gratibam atrast darbu un adekvatu dzivesvietu.

Foksgrupas intervija ar cilvékiem, kuri lietojusi narkotikas, izskané&ja $adi viedokli:
»~Ja cilvéks ir bijis cietuma, potencialais darba devéjs var pieprasit So informaciju un
noraidit pieteikumu...driz Sis cilvéks ir atpakal pie ,vecajiem draugiem” un tirgo
narkotikas”...,Ja cilvekam bijusi sodamiba, darbu atrast nevar’..”Nav socialas
reintegracijas péc ieslodzijuma, bdGtu jabat rehabilitacijas iesp&am un
centriem”...”"DaZzreiz cilveki grib uztaisit pasi, bet nevar, jo paradas kaut kadi vecie
noziegumi un policija Sos cilvékus aresté” (Fg_1).

ArT specialisti noradija, ka resocializacija ir vaja un cilvekiem péc ieslodzijuma
nav reintegracijas iespéju, turklat ir sarezgtti ar viniem stradat: ,Resocializacija ir tikai uz
papira (tiesibu aktos un planoSanas dokumentos, bet netiek Tstenota praksé -
red.)”...”"Daudzi cilvéki negrib saistibas ar institlicijam un censas visu atrisinat kopa ar
gimeni”...”Draugi jau gaida vinus pie cietuma vartiem”..."Nav iesp&jams Sos cilvékus
dabit uz konsultaciju®..."Parak liela birokratija”...”"Pieskirtas dzivojamas platibas (vai
mitekli) ir loti slikta stavokii” (FG_2).

Tapat specialisti rekomendéja, ka reintegracijas sistémai jabit vienkarsakai,
pieméram, izmantojot probacijas dienestu un mentorus, butu jabat resocializacijas
centriem, puscela majam, cilvékiem jaiegust ne tikai izglitiba, bet ari darba pieredze.
Tika secinats, ka resocializacijas programma sievieSu cietuma ir labaka (FG_2).
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Svarigi piebilst, ka Tieslietu ministrija ir apzinajusi resocializacijas problému un
pédéjos gados ir veikts ieguldijums gan ar resocializaciju saistita likumdoSana, gan
infrastruktdra, ka ar1 praktiskaja tas ievieSana (skat. 2. pielikumu).

5.2. Nepietiekams kait€juma mazinaSanas programmas parklajums, tai
Skaita attiecibd uz ilgtermina farmakoterapiju.

Pasreiz Latvija atverti 19 HIV profilakses punkti (HPP). Lai gan katra HPP
sniegtais pakalpojumu klasts atSkiras, kopuma tie darbojas ka zema sliekSna centri un
sociala atbalsta punkti. Kopa 6 punkti nodroSina ielu darbu un 2 punktos piedava
ilgtermina farmakoterapiju ar metadonu, dazos HPP tiek piedavati ari aprupes
papildpakalpojumi (piem. Sarkanais krusts) (Kaupe R. et al., 2013, 9.Ipp).

Pamatojoties uz Eiropas slimibu profilakses un kontroles centra (ECDC) un
Eiropas narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra (EMCDDA) izpétes misijas
rezultatiem par situaciju Latvija saistiba ar HIV, B un C hepatitiem, secinats, ka Slir€u un
adatu apmainas programmu parklajums ir talu no vélama, lai sasniegtu nozimigu
rezultatu, tiek izdalits parak maz S$lir€u, injekcijas piederumu komplekta ir iztrikstosi
komponenti, ka art nepietiekami érta sasniedzamiba cilvékiem, kuri lieto narkotikas-tie ir
dazi no secingjumiem. Papildus tam, 2015. gada Eiropas Zinojuma par narkotikam,
Latvija novertéta ka valsts, kura pastav strauj$ HIV izplatibas risks starp cilveékiem, kuri
lieto narkotikas (EMCDDA, 2015, 72.1pp).

Fokusgrupu interviju rezultati atspogulo lidzigu situaciju, proti:

e NeapmierinoSs programmas parklajums: “NepiecieSami vairak HPP un mobilas
vientbas darbam ielas” (FG_1). “Prioritatei jabat parklajumam un vairak izdalitam
Slircem” (FG_2).

e Nestabils atbalsts no pasvaldibam: “Atbalsts no pasvaldibu puses kait€juma
mazinasanas pakalpojumiem ir atkarigs no vadibas, més nevaram bat droSi par
nakamo gadu”...”"Dazas pasvaldibas neatlauj atvert profilakses
punktus”...”"Sabiedriba kopuma neizprot kaitéjuma mazinasanas nozimi’ (FG_2).
Visbeidzot specialisti minéja iespéjamos risinajumus pasvaldibas, kuras pastav
negativa attieksme pret kaitejuma mazinasanas aktivitatem: “Varétu ieviest
papildus sekundaros §lircu mainas punktus, ko atbalstitu valsts, iesp&jams tie
varétu stradat paris stundu”...”Kaitéjuma mazinasana badtu janodroSina NVO”
(FG_2).

Vél viens svarigs jautajums saistits ar ilgtermina farmakoterapijas ar metadonu
ievieSanu. Lai gan klientu skaits ir pieaudzis no 189 klientiem 2009. gada Iidz 518
klientiem 2014. gada (Veselibas aprupes statistika, 2015), apléses liecina, ka Latvija
joprojam ir zemaka opioidu lietotaju procentualad attieciba, kuri sanem farmakoterapiju,
starp visam ES valstim (EMCDDA 2015, 67.Ipp).

Dazas problémas, kas traucé ilgtermina farmakoterapijas uzsakSanu un
turpinasanu, tika pieminétas abas fokusgrupu intervijas, galvenokart akcentéjot
parklajumu un pieejamibu: “Kabinets ir atvérts no 9 rita, es to nevaru apvienot ar

14
Zinojums sagatavots biedribas DIA+LOGS un EHRN kopiga projekta ietvaros,
ko atbalsta fonds Atvértai Sabiedribai



darbu”..."NepiecieSams vairdk klientu vai arT iespéu nemt uz majam” (FG_1).
“‘Metadona launpratiga lietoSana”..."Metadonam jaklust pieejamakam aptiekas vai pie
gimenes arsta”...”Klienti to varétu sanemt pret recepti”...”Mums vajadzétu vairak stradat
ar motivaciju pirms uzsak terapiju un terapijas laika”...”Pakalpojumiem jabat integrétiem,
pieméram, metadona programma, socialais atbalsts, psihologs utt.”...”Ir kabineti, kuros
ir parak liels pieprasijums, kas noved pie zemas kvalitates” (FG_2).

Tapat sabiedribas izpratne par ilgtermina farmakoterapiju ir maldinoSa un
noraido$a: “Sai programmai ir loti zems reitings sabiedriba”...”Cilvékiem vajag uzlabot
zinaSanas par Sis programmas misiju un par narkotiku atkaribu ka tadu”..."Més gribéjam
uzsakt ilgtermina farmakoterapiju misu sociala atbalsta centra, bet sanémam loti

stingru “né” no pasvaldibas” (FG_2).
5.3. Narkotiku atkaribas arstniecibai jabuat kvalitativakai un mérktiecigai

Atkaribu arstéSanas pakalpojums un parklajums ir samazinajies kops 2009.
gada, kad ekonomiskas krizes rezultata ievérojami tika samazinats finans€jums
veselibas nozarei, tai skaita arstniecibai. Statistikas dati liecina, ka pédéjo piecu gadu
laika narkologiska profila gultu skaits ir samazinajies no 387 gultam 2008. gada lidz 232
gultam 2013. gada. Vidéjais dienu skaits, ko viens pacients pavadijis stacionara
samazinajies no 5,4 dienam 2008. gada lidz 4,1 dienai 2013. gada, kas varétu liecinat,
ka lielaka dala pacientu ierodas uz detoksikaciju un neturpina arstniecibu motivacijas
vai Minesotas programmas, obligataja arstéSanas programma nepilngadigajiem un
mediciniskaja rehabilitacija (SPKC 2015, 52.Ipp).

Fokusgrupu interviju rezultati iezimé&ja galvenas jomas, kuras batu jauzlabo:

e Arstniecibas iespéju apjoms valsts programmas nav_apmierino$s, uz ko norada
fokusgrupu intervijas ar cilvékiem, kuri lieto vai lietojudi narkotikas: ,Tikai
detoksikacija, bet motivacias un Minesotas programmas praktiski nav
pieejamas”...”"Kas attiecas uz rehabilitaciju, ta tiek piedavata religiskajas
kopienas, ja esmu ateists, es nevélos taja piedalities” (FG_1). ArT specialisti
atziméja, ka: ,Butu jaizstrada dazadas arstniecibas programmas”...”Pastav tikai
viena programma nepilngadigajiem” (FG_2).

e Arstniecibas programmas bitu javeido, nemot véra pacientu vajadzibas: ,Visi
nepilngadigie ir kopa, nav atdalita alkohola vai narkotiku atkariba, tapat dazadas
papildus saslimSanas vai Tpasas vajadzibas netiek nemtas véra, vini visi ir kopa
viena programma”..”Varblt daziem pacientiem ir vajadziga tikai
detoksikacija”..."Daziem pilns arstniecibas cikls nav mérkis, varbit vini vienkarsi
vélas samazinat devu”..”Ir izstradats atkaribas smaguma indekss, tas ari
palidzétu, mums nevajadzétu arstét visus, tikai tos, kuriem tas nepiecieSams”
(FG_2).

e Arstniecibas kvalitate ir loti svariga. Specialisti atziméja, ka: ,Eso$as arstniecibas
tehnologijas bitu jaizvérteé”...”"Nav jéga izveidot lielas grupas/kominas”...”"Mums
jakoncentréjas uz kvalitati nevis naudu” (FG_2). ArT intervija ar cilvékiem, kuri
lieto vai lietoja narkotikas, izskanéja viedoklis, ka: ,Daziem specialistiem nav
izpratne par atkaribas problému” (FG_1).
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Papildus tam specialisti arT Saja jautadjuma minéja, ka dazadu pakalpojumu integritate
bltu jauzlabo, ne tikai attieciba uz arstniecibu un blakus saslim$anam, bet ar saistiba
ar zemo sliekSnu centriem un aprupes pakalpojumiem (brad€u un calu apkope,
elektrokardiogrammas): ,Batu jaievie$ jauni integréti pakalpojumi, tadi ka narkologija
kopa ar nepiecieSamako veselibas apripi’..."Mums buatu jakoncentréjas uz opioidu
lietotajiem”...”Butu jaiesaista arT primaras veselibas aprupes specialisti” (FG_2).

5.4.V&ja sabiedribas izpratne un atbalsts

Dazi dati par sabiedribas iecietibu un attieksmi pret narkotiku lietoSanu un
atkaribu rada, ka 2011.gada 12% respondentu uzskatija narkotiku lietotajus par
noziedzniekiem un 38% atkaribu uzskatija par slimibu, bet vél 30% respondenti
atkarigus cilvékus uzskatija gan par slimiem, gan noziedzniekiem (Snikere S. et al.
2011, 110.lpp). Cita 2015.gada pétijuma starp Valsts policijas inspektoriem tika ieklauts
jautajums: ,Ar kada veida cilvékiem jus nevélétos dzivot kaiminos?”. Rezultati liecin3ja,
ka cilvéki ar narkotiku atkaribu ierindojas pirmaja pozicija (81,7%), kam sekoja
personas ar alkohola atkaribu (72,5%) (Trels E. 2015, 16.lpp). Tadi pasi jautajumi tikusi
ieklauti arT citds aptaujas un rezultati bijusi [Tdzigi, kas nozimé, ka narkotiku atkariba tiek
asociéta ar nedroSu vidi.

Sada attieksme netiesi var noradit ari uz to cilveéku attieksmi, kuri strada
ministrijas, pasSvaldibas, arstniecibas centros, slimnicas un sabiedribd kopuma.
Fokusgrupu interviju rezultati liecina, ka sabiedribas faktors ir svarigs, veidojot
arstniecibas, kaitéjuma mazindSanas programmas, kriminaltiesibu politiku un, ka
sabiedriba kopuma batu jaizglito par atkaribam, lai varétu iegut atbalstu un palidzibu
programmu attistibai. EsoSo un bijuSo narkotiku lietotaju vida izskané&ja Sadi viedokli:
“Gimenes arsti nevélas stradat ar cilvékiem, kuri lieto narkotikas”..."Neviens (arsti - red.)
neizprot problému” (FG_1). Specialisti So problematiku uzsvéra daudz izteiktak:
“Vajadziga informacija par kait€juma mazinaSanu...sabiedriba pastav negativa
attieksme”..."Sabiedriba nav informéta par ilgtermina farmakoterapiju, tas, ka pastav
slimibas faktors”..."Dazas paSvaldibas uzskata, ka profilakses punkti nav
vajadzigi...Kadé| térét naudu Slircem, ja valsti it daudz citu probléemu”..."Sabiedriba
nesaprot atSkiribu starp paméginasanu un regularu problematisku lietoSanu” (FG_2).
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5.5.Narkotiku lietoSanas
dekriminalizacija

Narkotiku lietoSanas
dekriminalizacijas aspekti netika izcelti
neviena no fokusgrupu intervijam, tomér
Sis jautajums ir ieklauts zinojuma, jo tas

ir viens no biezak diskutétajiem
starptautiski, tai skaitd, gatavojoties
UNGASS 2016.

20009. gada, planojot
kriminaltiesibou reformu Latvija, tika
piedavats dekriminalizéet narkotiku
lietoSanu, tomeér piedavajums tika

noraidits, sastopoties ar batisku opoziciju
(www.apollo.lv, 03.11.2009.).

2012. gada janvari interneta tika
uzsakta parakstu vakSana par
marihuanas dekriminalizaciju. Ja $adu
peticiju paraksta vismaz 10 000 pilsonu,
kas vecaki par 18 gadiem, tad to var
iesniegt izskatiS8anai Saeima ka pilsonu
iniciativu. 2015. gada marta iniciativu bija

parakstijusi pietiekams daudzums
pilsonu un jdlja Saeimas Mandatu,
étikas un  iesniegSanas  komisija

Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2004-17-01

Diskusijas par dekriminalizacijas aspektiem
Latvija ka neapstridams arguments pret narkotiku
lietoSanas dekriminalizaciju tiek minéts 2005. gada 26.
janvara Satversmes tiesas spriedums ,Par Latvijas
Republikas Kriminallikuma 253.2 panta pirmaja dala
ieklautas normas "narkotisko un psihotropo vielu
lietoSana bez arsta nozimé&juma" atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 96. pantam”.

Sitdzibas iesniedzéja 2003. gada 21. janvari
tika sodita péc LAPK 46. panta par narkotiku neatlautu
lietoSanu. 2003. gada 29. janvari tika apzinata atkarota
neatlauta narkotiku lietoSana. Sekojosi tam tiesa léma,
ka persona ir vainiga kriminalnozieguma un sodija ar 6
ménesu brivibas atnemsanu. Pieteikuma Satversmes
tiesai sudzibas iesniedzgéja noradija, ka ta tiek
parkaptas vinas pamattiesibas un, ka Sads pants nav
saskana ar Latvijas Republikas Satversmi. Satversmes
tiesas gala spriedums noteica, ka Kriminallikuma 253.2
panta noteiktd norma “narkotisko un psihotropo vielu

lietoSana bez arsta noziméjuma” atbilst Latvijas
Republikas Satversmes 96. pantam.
Vienkarsojot, spriedums nosaka, ka

kriminalatbildiba par narkotiku lietoSanu atbilst Latvijas
Republikas Satversmei.

norisinajas debates. ST iniciativa neguva atbalstu nedz koalicija, nedz opozicija.
Jautajums tika slégts komisija un netika virzits talakai izskatisanai Saeima.

2015. gada jdlija tika uzsakta lidziga iniciativa ar mérki piedavat grozijumus
tiesibu aktos mediciniskas marihuanas legalizacijai. Lidz 2015. gada decembrim to bija

parakstijusi 290 pilsoni.

Svarigi atzimét, ka pétijumu rezultati liecina, ka sabiedriba kopuma atbalsta
striktaku pieeju narkotiku kontrolé, pieméram, Eurobarometer Nr. 401 rezultati liecinaja,
ka 72% respondentu piekrit, ka marihuanai butu jabit aizliegtai, kas ir treSais
augstakais raditajs starp ES valstim (European Commission 2014, p. 40).

Fokusgrupu intervija ar specialistiem tika uzdots tieSs jautajums, vai narkotiku
lietoSanu bat jadekriminalizé, tomér viedokli atSkirds: “Tam vajadzétu palikt ka
pedagogiskai metodei”...”Jauni lietotaji iet uz cietumu”...”Kriminalatbildiba lielakoties ir
par citiem noziegumiem izdaritiem reibuma”...”Vajadzétu cilvécigaku politiku” (FG_2).
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PIELIKUMS 1: UNGASS 2016

ANO Generalas asamblejas speciala sesija par pasaules narkotiku problematiku
norisinajas 2016. gada 19.-21. aprili Nujorkad. Sesijai savlaicigi sdka gatavoties gan
oficialie valstu parstavji, gan nevalstiskas organizacija.

Latvijas nacionalas pozicijas sagatavoSanu un koordinaciju nodroSinaja lekslietu
ministrija. Pozicija kopuma tika izstradata, atbalstot ES kopé€jo poziciju.

NVO viedoklu koordinciju un pozicionéSanu nodrosinaja atbalsta un resursu
centrs “DIA+LOGS” kopigi ar Eirazijas Kaitéjuma mazinaSanas tiklu (EHRN).
Sagatavosanas ietvaros tika organizéta ST zinojuma izstrade, ka ari viena sanaksme ar
jomas specialistiem no Latvijas, Lietuvas, Baltkrievijas, Ukrainas un Moldavijas un viens
seminars, kura piedalijas nevalstisko organizaciju parstavji un valsts institlcijas, kas
iesaistitas nacionalas pozicijas sagatavoSana, t.sk. lekSlietu ministrijas parstaviji.
Rezultata nacionala pozicija tika papildinata ar svarigiem aspektiem, ko uzsver
nevalstiskas organizacijas — sodu sankciju samérigums ar narkotikam saistitajos
noziegumos, risku un kaitéjuma mazinasanas nozimiba, k& ari pilsoniskas sabiedribas
iesaistes nozimigums, veidojot politiku un pienemot Iémumus (tieSs papildinajums
Latvijas UNGASS pozicijas dokumenta, ko ieviesa lekSlietu ministrija, sanemot
biedribas ,DIA+LOGS” ieteikumus Sim dokumentam).

Latviju UNGASS 2016 parstavéja lekSlietu ministrijas parlamentara sekretare
E.Silina, kas sava uzruna akcentéja: ,Latvija atbalsta tadu lidzsvarotu un efektivu
narkotiku jomas politiku, kas balstita uz zinatniskiem pétijjumiem un ir orientéta uz
cilvektiestbam un sabiedribas veselibu. Latvija turpina Tstenot un ieveérot spéka esosas
ANO narkotiku kontroles konvencijas. Latvija uzsver, ka Konvencijas ir galvenais
juridiskais pamats pasaules narkotiku problematikas risinasanai. Personam, kas
veikusas maznozimigus, nevardarbigus noziedzigus nodarijumus narkotiku joma, batu
japieméro alternativi sodi, nevis cietumsods.”

2016. gada 16. marta, 59. Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotisko vielu komisijas
plenarsede, Latvijas Republikas nevalstiska sektora parstavis, Eirazijas Kaitéjuma
mazina$anas tikla delegéacijas loceklis Vjaceslavs Sellars sniedza mutisku pazinojumu?,
kura atspoguloja pilsoniskas sabiedribas bazas par ANO Generalas asamblejas 1pasas
sesijas (UNGASS) par narkotiku apkaro$anas problematiku pasaulé Nosléguma
dokumenta saturu un izteica kritiku par to, kada veida bija veiktas valdibu atbildigo
struktdru konsultacijas ar nevalstisko sektoru UNGASS gatavoSanas procesa ietvaros.

2 Pilns V.Sellara runas teksts: originals krievu valoda saité http://ej.uz/zumk, tulkojums anglu valoda
http://ej.uz/bouo; runas videoieraksts saité http://ej.uz/bdqi
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ST bija pirma vésturé Latvijas narkotiku lietotaju kopienas parstavja oficiala uzstasanas
§&da [imena sanadksme.

V.Sellars atzimé&ja, ka UNGASS Nosléguma dokumentam ir jabalstas uz cilvéktiesibam,
veselibas aprupes principiem un pieradijumos balstitu medicinu. Narkotiku lietotajiem
janodroSina augstas efektivitates arstéSanas un kaitéjuma mazinasanas programmas,
nevis jaliek uzsvars uz represivajam metodem. UNGASS Nosléguma dokumenta ir
jaiestrada pamudinajumi valdibam plasak iesaistit politikas izstradé pilsonisko
sabiedribu un pasu narkotiku lietotaju kopienu, nodrosSinot Emumu pienemsanas
caurspidibu.

Turpmak ANO sesija valstis tik tieSam daudz diskutéja par nepiecieSamibu lielaku
uzsvaru likt uz narkotiku profilaksi un lietotaju veselibas aprapi, jo narkotiku apkaro$ana
nav vienigais un batiskakais veids, ka risinat pieaugo$as narkotiku problémas.?

PIELIKUMS 2: Nakotnes iniciativas

1) Sakot ar 2016.gadu pilniba tiek segta virushepatita C arstéSana. lepriekS sedza
75% no medikamentu cenas. Planots, ka arstéto pacientu proporcija pieaugs no
50% hdz 80%. Papildus tam, HIV arstéSanu varés uzsakt agrinaka stadija, ka to
rekomendé Pasaules Veselibas Organizacija (Ministry of Health, 26.11.2015.).

2) Projekta ,Jaunas nodalas izveide Olaines cietuma, ieskaitot buvniecibu un
personala apmacibu” ietvaros 2016. gada planots atvert atkaribu arstéSanas
nodalu Olaines cietuma kopa 200 ieslodzitajiem, kuri brivpratigi vélésies
iesaistities arstéSanas programma. Planots, ka tiks izmantotas ari
resocializacijas metodes. Programmas tika izstradatas kopigi ar Norvégijas un
Polijas ieslodzijuma vietu parvaldém (istenotas arstniecibas programmas -
“Monnesota/Atlantis” un “Pathfinder”.

3) “leslodzito resocializacijas pamatnostadnés 2015. - 2020. gadam” ar papildus
finanséjums planots atbalstit resocializacijas infrastruktiru un praktisko
ievieSanu. Taja ietvertas tadas aktivitates ka no narkotikdam brivu nodalu
atvérSanu cietumos Iidz 2018. gadam, TpasSas nodarbinatibas programmas
cilvekiem péc atbrivo$anas, ka ari izglitibas programmas cietumos (Tieslietu
ministrija 24.09.2015.).

4) Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014. - 2020. gadam ir visaptveroSo
politikas planoSsanas dokuments, kas ietver vairdkas sabiedribas veselibas
jomas, tai skaita par atkaribu profilaksi un arstniecibu, proti:

3 Sk. lekslietu ministrijas materialu «E.Silina: efektivai narkotiku apkarosanai jabalstas uz narkotiku
pieprasijuma samazinasanu un profilaksi» saité http://ej.uz/fhgb
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pasakums 2.16. “Atkaribu izraisoSo vielu un procesu izplatibas
samazinasana sabiedriba, 1paSi, socialas atstumtibas un nabadzibas
riskam paklauto iedzivotdju grupam” paredz dazadas aktivitates ka
vienaudzu izglitojoSas programmas, seminarus, atbalsta grupas, nelielas
kampanas u.c. Finanséjums Sim pasadkums planots no valsts budzeta un
Eiropas fondiem.

Pasakuma 6.1.18. ,NodroSinat péctecigu narkologiskas arstéSanas
pieejamibu (atklasana, motivacija, specializéta arstéSana, rehabilitacija)
iedzivotajiem, tai skaitd, sanemt stacionaro psihoterapijas &arstéSanas
kursu motivacijas un Minesotas programma”. Pasdkuma meérkis ir
palielinat pieejamibu, iesaistot vairak cilvéku, kuriem nepiecieSama
arstéSana. Tomeér finanséjums Sai aktivitatei nav noteikts ilgtermina, bet
tiks noteikts ikgadéji, planojot nakama gada budzetus.
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